ЗАТВЕРДЖУЮ

Менський міський голова

_____________ Геннадій ПРИМАКОВ

07 жовтня 2021 року

ЗВІТ
за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності  Менської міської ради
Відповідно до статті 19 Закону України "Про запобігання корупції", Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 2 грудня 2016 року № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за № 1718/29848, здійснено комплекс заходів з ідентифікації та оцінки корупційних ризиків в діяльності Менської міської ради, причин, що їх породжують, та умов, що їм сприяють.

Згідно з розпорядженням міського голови від 17 серпня 2021 року № 287 було створено Комісію з оцінки корупційних ризиків у Менській міській раді (далі - Комісія), введено в дію Положення про Комісію з оцінки корупційних ризиків у Менській міській раді та розпочато роботу щодо визначення об’єктів оцінки, джерел інформації та їх опрацювання на предмет наявності корупційних ризиків, їх попередньої ідентифікації та оцінки, визначення потенційних заходів щодо усунення корупційних ризиків.

До роботи з ідентифікації корупційних ризиків також залучалися інші працівники виконавчого апарату міської ради, які надавали необхідну  інформацію та пропозиції.
Під час ідентифікації корупційних ризиків проведено аналіз спеціальних повноважень міської ради згідно з законодавством,  фінансово-господарської діяльності, управління персоналом, проведення процедур закупівель, дотримання вимог, заборон та обмежень, установлених Законом України «Про запобігання корупції», інших питань, що виникають у діяльності міської ради.


Джерелами інформації для ідентифікації корупційних ризиків були нормативно-правові акти, рішення міської ради, розпорядження міського голови , положення про структурні підрозділи, посадові інструкції  працівників, інші документи та інформація щодо усунення корупційних ризиків.              
Отже, Комісія здійснила ідентифікацію корупційних ризиків у діяльності Менської міської радии, їх формальне визначення та оцінку.

За наслідками проведеної роботи було виявлено, ідентифіковано та оцінено 9 корупційних ризиків, із них 2 ризики із середньою пріоритетністю та 7 ризиків із низькою пріоритетністю.

За результатами оцінки корупційних ризиків у Менській міській раді підготовлено "Опис ідентифікованих корупційних ризиків, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією" (додаток 1 до Звіту) та пропозиції щодо заходів з усунення (мінімізації) рівня виявлених корупційних ризиків, викладені в таблиці "Оцінені корупційні ризики і заходи щодо їх усунення" (додаток 2 до Звіту).

Додатки:

1. Опис ідентифікованих корупційних ризиків, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією, на 4 арк.

2. Оцінені корупційні ризики і заходи щодо їх усунення на 5 арк.
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Раїса ОСЄДАЧ

Додаток 1

до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків 
у діяльності Менської міської ради 


О П И С  
ідентифікованих корупційних ризиків, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки 
корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією

	№

з/п
	Ідентифікований корупційний ризик
	Опис ідентифікованого 
корупційного ризику
	Чинники корупційного ризику
	Можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, 
пов’язаного з корупцією

	Фінансова діяльність, організація роботи у сфері матеріально-технічного забезпечення (господарська діяльність)

	1 
	Можливе задоволення приватних інтересів під час планування потреби міської ради в коштах на бюджетний рік (завищення потреби в коштах, відсутність обґрунтування потреби тощо)
	Можливість порушення порядку планування видатків за бюджетними програмами створює можливості для зловживань працівниками міської ради
	Недоброчесність посадових осіб 
	Притягнення осіб до відповідальності;

фінансові втрати.


	2 
	Імовірність задоволення приватного інтересу працівниками міської ради (інтересів третіх осіб) шляхом встановлення дискримінаційних вимог до учасників процедури публічної закупівлі, спрощеної закупівлі під час підготовки тендерної документації, оголошення про проведення спрощеної закупівлі
	Лобіювання посадовими особами міської ради інтересів певних компаній (учасників закупівель) шляхом встановлення дискримінаційних вимог у тендерній документації, що звужує коло потенційних учасників та/або унеможливлює перемогу постачальників, які можуть запропонувати роботу/товар/послугу кращої якості за нижчої ціни


	Недоброчесність працівників міської ради; наявність дискреційних повноважень


	Притягнення осіб до відповідальності;
фінансові втрати;
судові процеси проти міської ради;

втрата  репутації міської ради

	3 
	Можливість впливу зацікавлених осіб на працівників міської ради під час визначення постачальників товарів, робіт та послуг у процесі укладання договорів без застосування електронної системи закупівель 
	Навмисне порушення під час закупівель принципів максимальної економії та ефективності з метою отримання неправомірної вигоди для себе або третіх осіб 

	Неналежне виконання працівниками міської ради своїх службових повноважень, бажання отримати неправомірну вигоду; недостатній контроль.


	Притягнення посадових осіб до відповідальності,     

втрата репутації міської ради, матеріальні збитки

	Управління персоналом

	4 
	Можлива недоброчесність членів конкурсної комісії під час проведення конкурсу


	Можливість впливу посадових або інших осіб (членів конкурсної комісії) на результати конкурсного відбору може призвести до прийняття комісією необґрунтованого рішення, зокрема з особистою зацікавленістю у результатах конкурсного відбору; порушення вимог законодавства посадовою особою або членами конкурсної комісії в частині об’єктивності та прозорості проведення конкурсів
	Наявність у посадової особи або члена конкурсної комісії будь-якого майнового чи немайнового інтересу, у тому числі зумовленого особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з кандидатом; недостатній контроль
	Притягнення осіб до відповідальності;

судові процеси проти міської ради;

втрата  репутації міської ради

	5 
	Можливість задоволення свого приватного інтересу працівниками міської ради, відповідальними за отримання документів, які слугують підставою для призначення осіб на посади та за ведення військового обліку, під час призначення на посади та здійснення звірянь наявності у працівників міської ради військово-облікових документів, а також надсилання до відповідного районного військового комісаріату повідомлення про зміну облікових даних
	Посадові особи, у тому числі особа, відповідальна за ведення військового обліку призовників і військовозобов’язаних, під час здійснення обліку та перевірок/звірянь наявності у  працівників міської ради військово-облікових документів та відміток про перебування на військовому обліку, приписки до призовних дільниць може отримати неправомірну вигоду або іншим чином задовольнити свій приватний інтерес
	Наявність у посадових осіб приватного майнового або немайнового інтересу; недостатній контроль


	Притягнення осіб до відповідальності;

втрата  репутації міської ради;

недосягнення міською радою визначених цілей та завдань 

	6 
	Імовірність задоволення приватного інтересу під час проведення щорічного оцінювання результатів службової діяльності посадових осіб
	Керівники структурних підрозділів міської ради з метою задоволення приватного інтересу (інтересів третіх осіб) можуть приймати суб’єктивні рішення під час проведення оцінювання підлеглих працівників. Під час оцінювання існує ризик неврахування безпосереднім керівником показників результативності, ефективності та якості виконаної роботи підлеглим працівником, що може призвести до необ’єктивного виставлення негативної/відмінної оцінки, як наслідок, безпідставного звільнення  працівника або безпідставного нарахування премії
	Недоброчесність працівників міської ради; 
недостатній контроль
	Притягнення осіб до відповідальності;

фінансові втрати

судові процеси проти міської ради;

втрата  репутації міської ради


	Запобігання та виявлення корупції в міській раді

	7 
	Неврегульованість порядку розгляду повідомлень про порушення вимог Закону України "Про запобігання корупції", внесених викривачами до Комісії
	Неврегульованість порядку розгляду повідомлень про порушення вимог Закону України "Про запобігання корупції", внесених викривачами, створює можливості для зловживання уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції та вчинення корупційних правопорушень чи правопорушень, пов’язаних з корупцією, працівниками міської ради
	Відсутність внутрішнього організаційно-розпорядчого документа, що регулюватиме порядок розгляду повідомлень про порушення вимог Закону України "Про запобігання корупції", внесених викривачами
	Притягнення осіб до відповідальності;

судові процеси проти міської ради;
втрата репутації міської ради


	8 
	Ймовірність недотримання посадовими особами міської ради обмежень щодо отримання подарунків
	Приватний інтерес у поєднанні спільного інтересу між посадовими особами і третіми особами
	Недостатнє проведення заходів щодо роз'яснень антикорупційного законодавства серед посадових осіб міської ради
	Притягнення осіб до відповідальності;

втрата репутації міської ради


	9 
	Можливість виникнення конфлікту інтересів під час виконання своїх службових повноважень, неповідомлення безпосереднього керівника, прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів
	Можливість виникнення                      у працівників міської ради конфлікту інтересів під час виконання своїх службових повноважень створює передумови для негативного впливу на об’єктивність чи неупередженість прийняття рішень або на вчинення чи невчинення дій під час виконання службових повноважень, що може зумовити вчинення корупційного правопорушення
	Недоброчесність працівників міської ради; відсутність аналізу інформації щодо конфлікту інтересів; недостатня поінформованість працівників щодо порядку повідомлення про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів та його врегулювання
	Притягнення осіб до відповідальності;

фінансові втрати;

судові процеси проти міської ради;

втрата репутації міської ради



Додаток 2
до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків 
у діяльності Менської міської ради

Оцінені корупційні ризики та заходи щодо їх усунення

	№ з/п
	Корупційний ризик
	Пріоритет-ність корупцій-ного ризику
	Заходи щодо усунення (мінімізації) корупційного ризику
	Особа (особи), відповідальна(-і) за виконання заходу
	Строк виконання заходів щодо усунення корупційного ризику
	Ресурси для впровадження заходів
	Очікувані результати

	Фінансова діяльність, організація роботи у сфері матеріально-технічного забезпечення (господарська діяльність)

	1 
	Можливе задоволення приватних інтересів під час планування потреби міської ради в коштах на бюджетний рік (завищення потреби в коштах, відсутність обґрунтування потреби тощо)
	Низька
	1. Забезпечення деталізованого обґрунтування потреби підрозділів міської ради в коштах на відповідний рік за всіма бюджетними програмами (підготовка інструкцій щодо формування бюджетних запитів, кошторисів тощо, уніфікація подань структурних підрозділів міської ради до бюджетних запитів, кошторисів тощо)
	Керівництво міської ради,   фінансове управління,   відділ бухгалтерського обліку та звітності,  керівники структурних підрозділів міської ради
	Під час підготовки бюджетних запитів, кошторисів


	Не потребує додаткових ресурсів


	Розроблено інструкції щодо формування бюджетних запитів, кошторисів тощо. Потребу міської ради в коштах на бюджетний рік сформовано на підставі деталізованих обґрунтувань та за уніфікованими поданнями структурних підрозділів 

	2   
	Імовірність задоволення приватного інтересу працівниками міської ради (інтересів третіх осіб) шляхом встановлення 

дискримінаційних вимог до учасників процедури публічної закупівлі, спрощеної закупівлі під час підготовки тендерної документації, оголошення про проведення спрощеної закупівлі
	Середня
	1. Використання модулів аналітики  "Prozorro" на етапі підготовки тендерної документації.

2. Письмове попередження осіб, відповідальних за організацію і проведення закупівель про відповідальність за порушення законодавства щодо здійснення публічних закупівель та антикорупційного законодавства.


	Сектор публічних закупівель міської ради,  структурні підрозділи міської ради, які ініціюють закупівлі. 

Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 


	Під час підготовки тендерної документації, оголошення про проведення спрощеної закупівлі. 

Листопад 
2021 року.

При зміні відповідальних осіб.


	Не потребує додаткових ресурсів


	Підготовлено тендерну документацію, оголошення про проведення спрощеної закупівлі, які не містять дискримінаційних вимог до учасників.

Осіб, відповідальних за організацію та проведення закупівель, письмово попереджено про відповідальність за порушення законодавства щодо здійснення публічних закупівель та антикорупційного законодавства. 

	3 
	Можливість впливу зацікавлених осіб на працівників міської ради під час визначення постачальників товарів, робіт та послуг у процесі укладання договорів без застосування електронної системи закупівель 
	Низька
	1. Посилення контролю за здійсненням спрощених закупівель шляхом запровадження моніторингу ринку товарів, робіт чи послуг з метою виявлення найнижчої ціни відповідних товарів, робіт чи послуг та відбору постачальника товарів, надавача послуг чи виконавця робіт.
	Особи, відповідальні за укладення і погодження договорів поставки товарів, робіт і послуг


	Під час здійснення закупівель без застосування електронної системи закупівель
	Не потребує додаткових ресурсів


	Не встановлено фактів навмисного завищення обсягів замовлень для використання надлишку в особистих цілях. Забезпечено раціональне та ефективне  використання фінансових ресурсів 

	Управління персоналом

	4 
	Можлива недоброчесність членів конкурсної комісії під час проведення конкурсу


	Низька

	1. Включення представника юридичного відділу міської ради  до складу конкурсної комісії.

2. Розробка пам’ятки про персональну відповідальність за порушення законодавства та обов’язок повідомлення керівника в разі спроб протиправного впливу третіх осіб та ознайомлення з її змістом членів конкурсних комісій. 
	Сектор кадрової роботи
Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 
	Під час формування складу конкурсної комісії.

Листопад

2021 року


	Не потребує додаткових ресурсів


	Розроблено пам’ятку про персональну відповідальність та обов’язок повідомлення керівника у разі спроб протиправного впливу третіх осіб; представника юридичного відділу включено до складу конкурсної комісії

	5 
	Можливість задоволення свого приватного інтересу працівниками міської ради, відповідальними за отримання документів, які слугують підставою для призначення осіб на посади, та за ведення військового обліку, під час призначення на посади та здійснення звірянь наявності у працівників міської ради військово-облікових документів, а також надсилання до відповідного районного військового комісаріату повідомлення про зміну облікових даних 
	Низька
	Проведення періодичних вибіркових документальних перевірок осіб, відповідальних за ведення військового обліку, щодо повноти та правильності проведеного військового обліку
	Сектор кадрової роботи
Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції
	Щорічно
	Не потребує додаткових ресурсів


	Документальну перевірку проведено

	6 
	Імовірність задоволення приватного інтересу під час проведення щорічного оцінювання результатів службової діяльності посадових осіб міської ради
	Низька
	1. Проведення аналізу документації щодо результатів щорічного оцінювання, за результатами якого виставлено негативні або відмінні оцінки (з метою недопущення безпідставного звільнення/нарахування премії посадовій особі), та складання довідки за результатами проведеного аналізу (в разі виявлення порушень).

2. Письмове попередження керівників структурних підрозділів міської ради про персональну відповідальність за порушення законодавства
	Сектор кадрової роботи
Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 

	До затвердження висновку щодо оцінювання результатів службової діяльності посадових осіб.

Протягом 
2021 – 2023 років

	Не потребує додаткових ресурсів


	Проведено аналіз документації щодо результатів щорічного оцінювання, складено довідки за результатами (у разі виявлення порушень); 

працівників міської ради письмово попереджено про персональну відповідальність за порушення законодавства 

	Запобігання та виявлення корупції в міській раді

	7 
	Неврегульованість порядку розгляду повідомлень про порушення вимог Закону України "Про запобігання корупції", внесених викривачами до міської ради
	Середня
	1. Розроблення та затвердження організаційно-розпорядчого документа, що регулюватиме порядок розгляду в міській раді повідомлень про порушення вимог Закону України "Про запобігання корупції", внесених викривачами. 

2. Забезпечення налагодження і функціонування внутрішніх та регулярних каналів повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України "Про запобігання корупції"
	Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 
Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 

	Листопад
2021 року.

Протягом
2021 – 2023 років
	Не потребує додаткових ресурсів


	Розроблено та затверджено організаційно-розпорядчий документ, який регулює порядок розгляду повідомлень про порушення Закону України "Про запобігання корупції", внесених викривачами. Забезпечено налагодження і функціонування внутрішніх регулярних каналів повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень.



	8 
	Ймовірність недотримання посадовими особами міської ради обмежень щодо отримання подарунків
	Низька
	1. Підготовка пам’ятки з питань обмежень щодо одержання подарунків, установлених Законом України "Про запобігання корупції"

2. Письмове попередження посадових осіб міської ради про персональну відповідальність за порушення законодавства 
 
	Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 
Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 

	Жовтень 

2021 року

Протягом
2021 – 2023 років
	Не потребує додаткових ресурсів


	Розроблено пам’ятку (методичні рекомендації) з питань обмежень щодо одержання подарунків

Посадових осіб  міської ради письмово попереджено про персональну відповідальність за порушення законодавства 

	9 
	Можливість виникнення конфлікту інтересів під час виконання своїх службових повноважень, неповідомлення безпосереднього керівника, прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів
	Низька
	1. Доведення до відома посадових осіб міської ради про порядок повідомлення про конфлікт інтересів та його врегулювання

2. Письмове попередження посадових осіб міської ради про персональну відповідальність за порушення законодавства 

	Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 
Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 


	Протягом
2021 – 2023 років 

Протягом
2021 – 2023 років 


	Не потребує додаткових ресурсів
	Знижено рівень корупційного ризику за рахунок вжиття додаткових заходів щодо запобігання конфлікту інтересів: доведено порядок повідомлення про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів.


зразок ризики

